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0 PARAISO-RO

MAPA DE RISCO
Contratacdo de Empresa Especializada em Dedetiza¢céo, Desinsetizacdo, Desratizacéo, Controle
Integrado de Pragas Urbanas e Higienizagcdo de Reservatorios

Secretaria Municipal de Saude de Alto Paraiso/RO — Atendimento Conjunto SEMSAU, SEMED,
SEMAF e SEMTAS

Municipio Alto Paraiso/RO Processo 1-2023/2026

SEMSAU (gerenciadora),
Secretaria com participacdo de SEMED, | Modalidade
SEMAF e SEMTAS

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza,
higienizacdo e desinfeccdo de caixas d'dgua, dedetizacdo, desinsetizacao,
Objeto desratizacdo e controle integrado de pragas urbanas, incluindo méo de obra,
equipamentos, materiais e emissao de laudos técnicos, para atendimento das unidades
vinculadas ao Municipio de Alto Paraiso/RO

Sistema de Registro de Precos (art.
82, Lei 14.133/2021)

Valor
Estimado

1. INTRODUCAO \

O presente Mapa de Risco foi elaborado em conformidade com o art. 18, inciso X, e o art. 103, da Lei n°
14.133/2021, que estabelecem a andlise de riscos como instrumento de apoio a decisdao de contratacao
e a gestdo eficaz das contratacdes publicas.

R$ 144.468,99 Data Agosto/2026

Este documento identifica, avalia e propde medidas de tratamento para os riscos que podem afetar o
procedimento licitatorio e a execugdo do contrato para a contratagdo de empresa especializada em
servicos de dedetizacdo, desinsetizacdo, descupinizacdo, desratizacdo, controle integrado de pragas
urbanas e limpeza, higienizacéo e desinfeccéo de reservatorios de agua potavel (capacidade de 1.501 a
5.000 litros), destinados as unidades vinculadas ao Municipio de Alto Paraiso/RO, abrangendo as fases
de planejamento, selecdo do fornecedor e execugdo contratual.

A contratacdo decorre da necessidade de garantir condicbes adequadas de higiene, salubridade e
seguranga sanitaria nas unidades publicas municipais, prevenindo a contaminacao da agua destinada ao
consumo humano e o surgimento de vetores e pragas urbanas gue possam comprometer a saude de
usuarios e servidores.

Caracteristicas da Contratagdo: Contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos, com
participacdo conjunta de SEMSAU (6rgdo gerenciador), SEMED, SEMAF e SEMTAS, no ambito de
Intenc&o de Registro de Precos (IRP). O objeto abrange, entre outros itens, servicos de dedetizagéo e
descupinizacdo em area de 6.388 m2 (Prefeitura e Almoxarifado), controle de moscas, morcegos, pombos
e remocdo de animais peconhentos, desratizagcdo com execucdo semestral, e higienizacdo de
reservatorios de agua. Vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel, conforme disciplina a ser detalhada no
Termo de Referéncia. Valor total estimado de R$ 144.468,99, apurado por Levantamento de Precos de
Mercado com metodologia de média aritmética simples (art. 6°, caput, da IN SEGES/ME n° 65/2021),
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totalizando 9 (nove) itens em 2 (dois) lotes. Processo administrativo n® 1-2023/2026. Estudo Técnico
Preliminar, Documento de Formalizacdo de Demanda e Levantamento de Pregos elaborados por
Anderson Teixeira dos Santos (SEMSAU), em 29/07/2026.

2. FUNDAMENTACAO NORMATIVA

Lei n°® 14.133/2021, art. 18, X: analise dos riscos na fase preparat6ria da licitacdo.

Lei n°14.133/2021, art. 103: matriz de alocacéo de riscos contratuais.

Lei n°©14.133/2021, art. 6° XLV: define o Sistema de Registro de Precos.

Lei n°14.133/2021, art. 82: disciplina o edital de licitacdo para SRP.

Lei n®14.133/2021, art. 187: autoriza a aplicacéo supletiva de regulamentos federais por Estados, DF e
Municipios.

IN SEGES/ME n° 65/2021, art. 6°, caput: metodologia de pesquisa de precos (média, mediana ou menor
valor).

Referencial Basico de Gestao de Riscos (TCU) e ISO 31000: estruturas de referéncia para gestao de
riscos.

RDC ANVISA n° 622/2022: funcionamento de empresas especializadas em controle de vetores e pragas
urbanas.

Lei n° 6.360/1976 c/c Lei n°9.782/1999: vigilancia sanitaria de saneantes e criacdo da ANVISA.
Lei n°8.080/1990, arts. 2° e 7°, IV: dever do Estado quanto a saude, com igualdade na assisténcia.

3. CRITERIOS DE AVALIAGCAO DE RISCOS

3.1. Probabilidade

1 Improvavel O evento raramente ocorre ou ndo ha histérico de ocorréncia

2 Rara O evento pode ocorrer em circunstancias excepcionais

3 Possivel O evento pode ocorrer em algum momento do processo

4 Provavel O evento tem grande chance de ocorrer

5 Praticamente Certo O evento certamente ocorrer4 na maioria das circunstancias
3.2. Impacto

1 Minimo Impacto insignificante na prestagéo dos servigos

2 Pequeno Impacto limitado e facilmente gerenciavel

3 Moderado Exige medidas de corre¢cdo, sem comprometer a continuidade

4 Significativo Compromete parcialmente a prestacao dos servicos
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Nivel Classificagao Descri¢ao

\ 5 Catastrofico \ Inviabiliza a prestacao ou causa grave prejuizo a saude publica

3.3. Matriz de Risco (Probabilidade x Impacto)

Prob. \

Impacto Minimo (1) ‘ Pequeno (2) | Moderado (3) ‘ Significativo (4) | Catastroéfico (5)

Praticamente
Certo (5)

Provavel (4)

Possivel (3)
Rara (2)
Improvavel (1)

P N W s

3.4. Legenda de Criticidade

I T

} Baixo Verde Risco aceitavel. Monitoramento rotineiro.
5-9 \ Médio Amarelo claro Requer atencdo e medidas preventivas.

Amarelo  Requer implementag&o obrigatéria dos controles
escuro propostos.

15-25 Inaceitavel. Requer tratamento prioritario ou
reavaliacao.
4. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

Foram identificados 15 (quinze) riscos distribuidos nas fases de Planejamento, Selecdo e Execucéo
Contratual, considerando as caracteristicas especificas da contratacdo: atendimento conjunto de quatro
secretarias, aplicacdo de produtos quimicos em unidades com publico vulneravel, execugéo periddica ao
longo de 12 meses e valor estimado de R$ 144.468,99.

4.1. Matriz de Riscos — Identificagéo e Pontuacéao

| Fase | vemoeRisco | Causa | Consequenois | P | I |Pont| Nvel | Resp |

tionamento por 6rgdos
L . O Municipio ainda n&o Ques ! )
: Auséncia de previsao no Plano Pt de controle quanto a A Equipe de
01 |Planejamento de Contratag6es Anual (PCA) instituiu 0 PCA, conforme auséncia de planejamento 3 2 6 Médio Planejamento
declarado no DFD. 5o
anual prévio.
Contratagdo conjunta via IRP | Risco de insuficiéncia de Setor
: Dotagao orgamentéria com dotacdes separadas em | dotacdo em alguma Financeiro de
02 | Planejamento pulverizada entre 4 secretarias SEMSAU, SEMAF, SEMED e |secretaria no momento do 3 4 12 Alto cada
SEMTAS. empenho. Secretaria
o Produtos indicados com a Risco de direcionamento de ;
: Especificagéo por marca expressao 'igual ou superior, | marca; restricdo a adi Equipe de
03 | Planejamento comercial sem ressalva de sem critério objetivo de competitividade; 3 3 9 Médio | Planejamento
equivaléncia equivaléncia. impugnacées. / Juridico
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[ Casa | Consequéncia | P | I |Pont | Nval | Resp |

Evento de Risco

= Contratacdo de empresa Equipe de
. Auséncia de exigéncia de Sxiprgﬁgzs%:mgl%?aﬂg%ﬁ a |sem habilitacdo técnico- Planejamento
04 Planejamento | habilitagéo técnico-sanitaria Sagitéria Ambiental e re %stro sanitéria; nulidade dos 3 15 WSyl / Comisséo
RDC 622/2022 iy patary 9 laudos; risco a saude de
do responséavel técnico
P ' publica. Contratacdo
Levantamento de Precos Risco de valores ndo Anderson
: Pesquisa de precos sé por obtido por consultas a representativos do A Teixeira dos
05 | Planejamento cotacéo direta fornecedores (IN SEGES/ME | mercado; questionamento 2 6 Médio Santos /
n® 65/2021, art. 6°, caput). por érgdos de controle. Compras
P Né&o parcelamento apesarda |Possivel restricdo a
Divisdo em 2 lotes sem i
: o divisdo em lotes distintos competitividade ou A Equipe de
06 | Planejamento ?éei:tﬁilggrggr?‘ﬁ)n?; capacitagao (dedetizagao e limpeza de inseguranga quanto a 2 6 Medio Planejamento
) reservatérios). habilitacdo técnica Unica.
Auséncia de exigéncia de Contratac&o de empresa Pregoeiro /
07 |selecdo Habilitacdo técnica insuficiente atestados de capacidade sem experiéncia ou 3 12 Alto Cor%isséo de
¢ (sem atestados/licenga) técnica e de Licenca Sanitéria |regularidade sanitaria; risco Contratacio
na habilitac&o. a saude publica. ¢
nMoum(t:éﬁlc?rc(ij% %eoqugrr:]o Pé’sgi Licitag&o deserta ou com Equipe de
08 |Selecado Baixa competitividade regional especializadas concegtradas poucos competidores; 3 9 Médio | Planejamento
emppolos regionais. precos acima do estimado. / Pregoeiro
A Exposicao de criancas,
) . Qgsﬁﬁgg{gnggrﬂgoé%xggcfggal idosos e pacientes a Fiscais de
09 |Execucio Aplicagdo em ambientes com (SEMED), unidades produtos quimicos; risco de 3 I Extremo cada
c publico vulneravel sem protocolo socioassistenciais (SEMTAS) intoxicagao; Secretaria /
e SEMSAU responsabilizagéo do Contratada
: Municipio.
Perda de eficécia residual
; Contratada atende ; = .
x Descumprimento do cronograma | ; dos produtos; reinfestagéo; <din | Fiscais/
10 |Execugao de visitas i'?:étr%?gr?gedr}gi :tr;g ades de reaplicagdes fora do 3 9 isglie Contratada
: cronograma.
g del Dificuldade de fins d
— . oA Auséncia de modelo comprovagao para fins de R
11 |Execucéo ﬁg;er:gl\%gge;nggnggtg&lcg% de padronizado de comprovante | medicdo e pagamento; 3 9 Médio Elgﬁgl:téda
p J de execugédo a cada visita. uestionamento por 6rgéos
e controle.
A Dano ambiental; passivo
12 | Execucio Descarte inadequado de residuos Al%stggg'lg gg ggtsa;ilggmé%nftﬁglo ambiental ao Municipio; 2 8 Médio Fiscais /
c e embalagens 50 istica reversa) ¢ questionamento por 6rgéo Contratada
9 ) de controle ambiental.
Interrupgdo de dguaem iss\gar\z;rgﬁgtoogzrc|aI/totaI do Comprometimento da rotina Fiscal
13 |Execucéo higienizacdo de reservatorios com romete?o abastecimento assistencial; risco a 2 8 Médio SEMSAU/
(SEMSAU em upnidades de saude continuidade dos servicos. Contratada
x ’ s SEMSAU /
. N Contratag&o conjunta, cada Falhas de comunicacéo; iy
14 |Execucéo gésccrglt';ﬁggo fragmentada entre 4 secretaria com suas proprias | duplicidade ou omisséo na 3 9 Médio E:Iisdcgs de
unidades a fiscalizar. fiscalizag&o. Secretaria
Precos obtidos por cotagao
. Insuficiéncia do valor estimado direta em julho/2026, sujeitos | Risco de desequilibrio A Equipe de
15 |Planejamento frente a reajustes gvaria(;éo de custos ao longo |econdémico-financeiro. 2 6 Medio Planejamento
e 12 meses.

5. ANALISE CONSOLIDADA DOS RISCOS

5.1. Distribuigéo Quantitativa por Nivel de Criticidade

.~ 133% 040
} } 2 13.3% 02,07

.~ Médio 11 73.3% 01,03, 05, 06, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15
- Baixo 0 0.0%  —

5.2. Distribuicdo por Fase do Processo

Quantidade de Riscos Percentual

'Planejamento

7
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Selecao 2 13.3%
Execucéo 6 40.0%

5.3. Riscos Criticos e Extremos (Prioridade de Tratamento)

Risco 04 — Extremo (15 pontos): Auséncia de exigéncia dos documentos de habilitagcdo técnico-
sanitaria (RDC ANVISA n° 622/2022). Deve ser tratado antes da publicacao do edital.

Risco 09 — Extremo (15 pontos): Aplicacdo de produtos saneantes em unidades com publico vulneravel
sem protocolo formal de afastamento. Deve ser tratado na elaboragéo do Termo de Referéncia.

Risco 02 — Alto (12 pontos): Dotagdo orgamentdria pulverizada entre as 4 secretarias participantes.

Risco 07 — Alto (12 pontos): Habilitagdo técnica insuficiente quanto a comprovacao de experiéncia
prévia e regularidade sanitaria.

6. DIRETRIZES DE RESPOSTAS POR NIVEIS DE RISCO

Aceitar. Risco monitorado rotineiramente, sem necessidade

Baixo de agéo adicional.
Ly Reduzir ou Aceitar, conforme a natureza do risco, com
Médio 5-9 S :
justificativa registrada nos autos.
Alto 10-14 Reduzir — obrigatério. Implementacéo obrigatdria dos

controles antes da fase correspondente.
Extremo 15-25 Reduzir — prioritario e obrigatério, com verificacdo
documental formal em todas as fases.

Regras especificas: riscos de Planejamento tratados antes da publicacdo do edital; riscos de Selegéo
tratados nos critérios de habilitagdo; riscos de Execucdo tratados por clausulas contratuais e
acompanhados pela Comissdo Permanente de Recebimento (por categoria) de cada secretaria. Os
Riscos Extremos (04 e 09) exigem checklist especifico de conferéncia documental.

7. NOTA EXPLICATIVA

7.1. Metodologia e Fontes

Este Mapa de Risco foi elaborado com base na documentag&o do processo administrativo n® 1-2023/2026
(DFD, ETP e Levantamento de Precos de Mercado), na Lei n° 14.133/2021 e na RDC ANVISA n°
622/2022. A metodologia adotou escala de probabilidade e impacto de 1 a 5, com matriz de criticidade
5x5, compativel com o Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU e a ISO 31000.
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7.2. Limitagbes do Documento

Este documento reflete o estagio do processo até a data de sua elaboracao. A fiscaliza¢édo e o recebimento
dos servicos sdo exercidos pela Comissdo Permanente de Recebimento (por categoria) de cada
secretaria participante, modelo institucional ja consolidado nesta Prefeitura. Os riscos identificados nao
esgotam a totalidade de eventos possiveis, podendo ser complementados pela Equipe de Planejamento,
pela Assessoria Juridica ou por manifestacao dos érgaos de controle.

7.3. Consideragdes Especiais

Trata-se de contratacdo conjunta envolvendo quatro secretarias municipais, 0 que exige coordenacao
interinstitucional reforcada. A natureza do objeto — aplicacdo de produtos quimicos saneantes em
ambientes que incluem escolas e unidades de assisténcia social — confere sensibilidade acima da média
guanto a protecao de publico vulneravel, justificando a classificacdo Extrema dos Riscos 04 e 09. Este
documento nao substitui a analise juridica do processo, cabendo a Assessoria Juridica a reviséo final das
clausulas sugeridas antes da publicacao do edital.

8. SUGESTAO DE CLAUSULAS PARA O TERMO DE REFERENCIA

8.1. Habilitagdo Técnico-Sanitaria (mitiga Risco 04 — Extremo)

Para fins de habilitacdo técnica, a licitante devera apresentar, sob pena de inabilitacdo: (a) Licenca
Sanitaria vigente, autorizando a empresa a prestar servicos de controle de vetores e pragas urbanas, nos
termos da RDC ANVISA n° 622/2022; (b) Licenca Ambiental de Operacao vigente, quando exigida pelo
orgdo competente; (c) comprovante de registro do responsavel técnico habilitado no respectivo conselho
profissional, com ART/RRT compativel (RDC ANVISA n° 622/2022, art. 7°); (d) Atestado(s) de Capacidade
Técnica compativel com o objeto. Paragrafo Unico: a conferéncia da regularidade e validade desses
documentos sera realizada pela Comissao Permanente de Licitacdo/Pregoeiro na sesséo publica do
certame, como condi¢&o de habilitagdo (art. 62, Lei n® 14.133/2021).

8.2. Seguranca em Ambientes com Publico Vulneravel e Preservacdo do Fluxo de Atendimento
(mitiga Risco 09 — Extremo)

A execucdo dos servicos observard: (a) regra geral de execucdo preferencialmente aos sabados,
domingos e feriados, ou em periodo noturno, em todas as unidades, inclusive as vinculadas a SEMSAU;
(b) excecao do hospital municipal (funcionamento ininterrupto, sem UTI ou centro cirdrgico), cuja aplicacdo
devera ocorrer necessariamente com pacientes e profissionais em atividade, preferencialmente aos
sdbados ou domingos em periodo noturno, mediante coordenacado prévia com a dire¢cao/coordenacao de
enfermagem; (c) agendamento prévio com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas; (d)
afixacdo de cartaz informativo conforme art. 20 da RDC ANVISA n° 622/2022 (data da aplicagdo, nome
do produto, grupo quimico, telefone do Centro de Informac&o Toxicoldégica e numeros das licencas
sanitaria e ambiental); (e) observancia do prazo de reentrada indicado em bula antes da liberacdo do
ambiente, ressalvada a hipétese da alinea 'b"; (f) vedacgédo de aplicacdo em areas de preparo e consumo
de alimentos durante o funcionamento; (g) o preco proposto devera ja contemplar os custos de execucao
aos sabados, domingos, feriados e/ou periodo noturno, ndo sendo admitido pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro posterior sob essa justificativa; (h) descumprimento sujeita a contratada as
penalidades do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de responsabilizacdo por dano a saude de
terceiros.
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8.3. Especificagao Técnica dos Produtos (mitiga Risco 03 — Médio)

Os produtos saneantes desinfestantes deverdo pertencer a mesma classe quimica e principio ativo
especificados no Termo de Referéncia, admitindo-se produtos de outras marcas comerciais, desde que
registrados na ANVISA e com eficacia comprovada igual ou superior a especificada, nos termos do art.
41, 1,'d', da Lei n® 14.133/2021, vedado o direcionamento a marca especifica sem justificativa técnica nos
autos.

8.4. Cronograma de Execucao e Comprovantes de Execuc¢do (mitiga Riscos 10 e 11 — Médio)

Os servicos serdo executados em 2 (duas) etapas ao longo da vigéncia de 12 meses, com periodicidade
semestral, conforme quantitativo aprovado. Os parametros de 'eficacia’ e 'visita periédica' referem-se ao
desempenho esperado do produto entre uma execugdo e outra, ndo configurando exigéncia de
comparecimento adicional. A cada execucdo, a contratada apresentard comprovante de execucao
conforme art. 19 da RDC ANVISA n° 622/2022 (identificacdo da unidade, produto aplicado, data,
responsavel técnico). O atesto da nota fiscal/medicdo fica condicionado a entrega do comprovante
correspondente, sem prejuizo das penalidades do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 em caso de
descumprimento do cronograma.

8.5. Higienizacao de Reservatérios em Unidades de Saude (mitiga Risco 13 — Médio)

A higienizagdo de reservatorios em unidades de saude devera ser previamente agendada com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, devendo ser executada, preferencialmente, aos
sébados, domingos e feriados, cabendo a contratada minimizar eventual interrupgcéo do abastecimento de
agua durante a execucao.

8.6. Fiscalizac&do e Recebimento Descentralizados (mitiga Risco 14 — Médio)

Cada Secretaria participante (SEMSAU, SEMED, SEMAF e SEMTAS) sera responsavel pela fiscalizacao,
recebimento e pagamento dos servicos executados em suas respectivas unidades, por meio de sua
Comissédo Permanente de Recebimento (por categoria), cabendo a cada 6rgao o controle e o atesto das
notas fiscais/empenhos relativos a sua cota de itens. A SEMSAU figura exclusivamente como 6rgéo
gerenciador da Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

9. APROVACAO

Alto Paraiso/RO, 05 de Agosto de 2026

RODRIGO DA SILVA QUEIROZ
PORTARIA: 415/2024
Secretario Municipal de Saude
Assinatura Eletrénica
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http://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=638881&CRC32=95449467&cpf_user=00148302211&token=cb2c7f02609539c00eff9309b2d0f235
http://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=37443&cpf_user=00148302211&token=cb2c7f02609539c00eff9309b2d0f235
http://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=638881&CRC32=95449467&cpf_user=00148302211&token=cb2c7f02609539c00eff9309b2d0f235

